РЕШЕНИЕ
от 25 февраля 2014 года                                                                 № 2/8-15
О законодательной инициативе Совета депутатов муниципального округа Замоскворечье в городе Москве в Московскую городскую Думу
В соответствии с  Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Законом города Москвы от 06 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» и п. 8 ст. 9  Устава муниципального округа Замоскворечье в городе Москве 
Совет депутатов решил:
1. В целях реализации поручения мэра города Москвы, а также активного вовлечения жителей муниципального округа в вопросы местного значения по организации раздельного сбора отходов, в порядке законодательной инициативы внести в Московскую городскую Думу проект   по принятию Закона города Москвы о внесении изменений в Закон города Москвы от 06 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» в часть 1 статьи 8  дополнить пунктом 25 «организация раздельного сбора твердых бытовых отходов» (приложение).
2. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

3. Контроль  выполнения настоящего решения возложить на главу муниципального округа Замоскворечье в городе Москве Матвеева Н.П.
Глава муниципального округа

Замоскворечье в городе Москве                                            Н.П. Матвеев
	                                                                 Приложение 1
	

	                           к решению Совета депутатов муниципального

	                           округа Замоскворечье в городе Москве
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	Проект
Внесен

Советом депутатов муниципального округа Замоскворечье 

в городе Москве


О внесении изменений в Закон города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»
Статья 1. О внесении изменения в статью 8 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»
Часть 1 статьи 8 дополнить пунктом 25 следующего содержания:

«25) организация раздельного сбора твердых бытовых отходов».

Редактор проекта:

         Депутат Совета депутатов

муниципального округа

Замоскворечье в городе Москве

В.С.Кузнецов
(495) 961-42-34

Полномочный представитель Мэра

Москвы в Московской городской Думе А.В.Ракова

Начальник Государственно-правового управления

Аппарата Московской городской Думы А.В.Крутышев
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	                           к решению Совета депутатов муниципального
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Пояснительная записка
к проекту закона города Москвы о внесении изменения в статью 8 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»
Согласно статье 1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ПП «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местное самоуправление в Российской Федерации - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая самостоятельное и под свою ответственность решение населением через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

Исходя из анализа части 1 статьи 2 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ПП «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», части 5 статьи 1 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» в круг вопросов местного значения входят те, которые способствуют установлению на территории муниципального округа условий для нормальной жизни жителей.

Вопрос обращения с отходами в городе Москве является крайне актуальным, проблематичным и вызывает негативное отношение у жителей муниципальных образований. В большинстве своем это связано с перенакоплением отходов на контейнерных площадках, отсутствием эстетического облика контейнерных площадок, расположенных на территориях многоквартирных домов, ненадлежащим состоянием мусоропроводов и мусорокамер, что в итоге приводит к негативному воздействию отходов на окружающую среду и на здоровье жителей.

С 2005 года в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов отнесены к компетенции органов местного самоуправления. Вместе с тем в Москве данные полномочия не передавались органам местного самоуправления. Статьей 13 данного закона определены требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований, включая сбор отходов, предусматривающий их разделение на виды (пищевые, текстиль, бумага и другие). Таким образом, эффективность системы обращения с отходами данный закон, равно как и разрабатываемые к нему изменения, связывает с извлечением максимально полезных свойств из отходов и их переработкой.

В городе Москве, несмотря на отдельные положения Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 68 «Об отходах производства и потребления в городе Москве» и ряда принимаемых программ в области охраны окружающей среды и обращения с отходами, устанавливающих приоритет сортировки отходов над их захоронением и утилизацией, ситуация остается неизменной в силу ряда причин:

- отсутствие возможности жителей участвовать в раздельном сборе отходов;

- отсутствие наглядной агитации, пропаганды и экологического воспитания населения непосредственно на контейнерных площадках во дворах жилых домов;

-недостаточная оснащенность современными техническими приспособлениями и средствами малой механизации мусоросборников и мусорокамер;

- данным вопросом занимаются несколько структур органов исполнительной власти (Департамент природопользования города Москвы, Департамент жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Москвы, префектуры округов, управы районов), что не позволяет рационально реализовывать и контролировать процесс раздельного сбора отходов.

Проект закона города Москвы «о внесении изменения в статью 8 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве» подготовлен в целях оптимизации процесса раздельного сбора твердых бытовых отходов, образуемых жителями муниципальных округов в городе Москве и позволит  передать полномочия по организации раздельного сбора отходов, которым в настоящее время не занимается ни один уполномоченный орган на муниципальный уровень.

Существенным фактором передачи данных полномочий муниципальному образованию является то, что данный вид деятельности наиболее приближен к источнику образования отходов, что предусматривает непосредственную работу с населением и мусорообразующими организациями.

В рамках данного полномочия органы местного самоуправления будут осуществлять следующие функции:

1. с привлечением представителей общественных, жилищных организаций разрабатывать программы минимизации бытовых отходов в муниципальном образовании;

2. организовать процесс раздельного сбора бытовых и опасных отходов в муниципальном образовании, в частности с применением придомовых площадок, передвижных пунктов по приему пластиковых и стеклянных бутылок, бумаги и т.п.;

3. организация информационно-разъяснительной работы и просветительской деятельности среди жителей муниципального образования по раздельному сбору отходов.

При этом функции контроля и разработки основных требований к обращению с отходами сохранить за органами исполнительной власти города Москвы.

Данный проект позволит решить следующие задачи:

- организация раздельного сбора отдельных компонентов твердых бытовых отходов на территории муниципального образования;

- организация вывоза раздельно собранных видов отходов;

- организация переработки отдельных компонентов твердых бытовых отходов экологически безопасными способами.

- организация сбора опасных отходов и энергосберегающих ламп.
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Технико-экономическое обоснование 

к проекту закона города Москвы о внесении изменения в статью 8 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»

Данные поправки в законопроект о внесении изменения в статью 8 Закона города Москвы от 6 ноября 2002 года № 56 «Об организации местного самоуправления в городе Москве»  не требуют бюджетного финансирования.
